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平顶山市人民政府办公室 

关于公布平顶山市行政许可事项清单（2022

年版）的通知 

 

各县（市、区）人民政府，城乡一体化示范区、高新区管委

会，市直各单位： 

按照《国务院办公厅关于全面实行行政许可事项清单管

理的通知》（国办发〔2022〕2 号）、《河南省人民政府办

公厅关于公布河南省行政许可事项清单（2022 年版）的通知》

(豫政办〔2023〕3 号)要求，经市政府同意，现将《平顶山

市行政许可事项清单（2022 年版）》（以下简称《清单》）

予以公布，并就有关事项通知如下： 

一、依法编制行政许可事项清单 

各县（市、区）审改牵头机构对照市级清单梳理认领本

地区实施的行政许可事项，编制县级行政许可事项清单，经

同级政府审定后，2023 年 3 月底前向社会公布，并抄送市政

务服务和大数据管理局。城乡一体化示范区、高新区可依据

赋权情况探索编制本区域实施的行政许可事项清单。推行相

对集中行政许可权改革的地方编制本级行政许可事项清单

时，要按照实际情况确定本级行政许可事项的实施机关。各

地清单中上级设定、本地实施的事项及其基本要素，不得超

出上级清单的范围，确保事项同源、统一规范。 

二、严格依照清单规范实施行政许可 
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市、县两级行政许可事项清单明确的主管部门要根据省

级制定的实施规范，细化完善本地实施规范。各级行政许可

实施机关要依照行政许可实施规范制定办事指南,于 2023年

6 月底前向社会公布。办事指南一经公布，必须严格遵照执

行,不得随意增加许可条件、申请材料、中介服务、审批环

节、收费、数量限制等，不得超时限办理行政许可，但可作

出有利于行政相对人的优化调整。要严格落实“清单之外一

律不得违法实施行政许可”的要求，严肃清理整治在清单之

外以备案、证明、目录、计划、规划、指定、认证、年检等

名义变相实施许可的行为。 

三、加强事前事中事后全链条全领域监管 

对列入清单的事项，各县（市、区）、各部门要充分评

估实际情况和风险隐患，科学划分风险等级，实施有针对性、

差异化的监管政策，提升监管的精准性和有效性。对清单内

事项要逐项明确监管主体，完善监管规则和标准。实行相对

集中行政许可权改革的地方要明晰审管边界，强化审管互

动，确保无缝衔接。对取消和下放的行政许可事项，要健全

管理机制，明确监管责任，提高监管效能，坚决杜绝一放了

之、只批不管等问题。 

四、做好清单实施保障 

各县（市、区）、各部门要高度重视行政许可事项清单

编制和管理工作，加强统筹协调，配齐配强审改工作力量，

及时研究解决清单编制管理和行政许可实施中的重大问题，

推动工作落实。要畅通投诉举报渠道，依托“12345 政务服务
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便民热线”、政务服务“好差评”系统、政府门户网站等接受社

会监督。各级审改牵头机构要加强对行政许可事项清单实施

情况的动态评估和全程监督，重要事项及时向同级政府和上

级审改牵头机构报告。 

附件：平顶山市行政许可事项清单（2022 年版） 

 

 

 

                              2023 年 月 日 
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附件 

平顶山市行政许可事项清单（2022 年版） 
（共 358 项） 

序

号 
市级主管部门 事项名称 实施机关 设定和实施依据 

第一类：中央层面设定省级及以下实施的行政许可事项（共 318 项） 

1 市档案局 延期移交档案审批 市档案局；县级档案主管部门 《中华人民共和国档案法实施办法》 

2 市新闻出版局 出版物批发业务经营许可 市新闻出版局（初审） 

《出版管理条例》《河南省人民代表大会常务委员会关于向郑州市洛阳市下放部分省级

经济社会管理权限的决定》《河南省人民政府关于向郑州市洛阳市和郑州航空港经济综

合实验区下放部分省级经济社会管理权限的通知》（豫政〔2021〕9 号）《中共河南省

委河南省人民政府关于支持南阳以高效生态经济为引领建设省域副中心城市的若干意

见》（豫发〔2022〕20 号） 

3 市新闻出版局 出版物零售业务经营许可 县级新闻出版部门 《出版管理条例》 

4 市新闻出版局 
印刷企业设立、变更、兼并、

合并、分立审批 
市新闻出版局 

《印刷业管理条例》《出版管理条例》《河南省人民代表大会常务委员会关于向郑州市

洛阳市下放部分省级经济社会管理权限的决定》《河南省人民政府关于向郑州市洛阳市

和郑州航空港经济综合实验区下放部分省级经济社会管理权限的通知》（豫政〔2021〕

9 号）《中共河南省委河南省人民政府关于支持南阳以高效生态经济为引领建设省域副

中心城市的若干意见》（豫发〔2022〕20 号） 

5 市新闻出版局 内部资料性出版物准印审批 
市新闻出版局（部分事项为初

审） 

《印刷业管理条例》《内部资料性出版物管理办法》《河南省新闻出版局关于加强和改

进内部资料性出版物审批管理工作的通知》 

6 市新闻出版局 电影放映单位设立审批 县级电影部门 《中华人民共和国电影产业促进法》《电影管理条例》《外商投资电影院暂行规定》 
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序

号 
市级主管部门 事项名称 实施机关 设定和实施依据 

7 市政府侨务办 华侨回国定居审批 
市政府侨务办（复核）；县级

侨务部门（初审） 

《中华人民共和国出境入境管理法》《国务院侨办、公安部、外交部关于印发<华侨回

国定居办理工作规定>的通知》（国侨发〔2013〕18 号）《河南省人民政府外事侨务办

公室河南省公安厅关于印发<华侨来豫定居办理工作暂行办法>的通知》（豫外侨〔2014〕

15 号） 

8 市委编办 事业单位登记 
市委编办；县级事业单位登记

管理机关 

《事业单位登记管理暂行条例》《中央编办关于批转<事业单位登记管理暂行条例实施

细则><事业单位法人年度报告公示办法（试行）>的通知》（中央编办发〔2014〕4 号） 

9 市交通运输局 

国防交通工程设施建设项目

和有关贯彻国防要求建设项

目设计审定 

市交通运输局 《中华人民共和国国防交通法》《国防交通条例》 

10 市交通运输局 

国防交通工程设施建设项目

和有关贯彻国防要求建设项

目竣工验收 

市交通运输局 《中华人民共和国国防交通法》《国防交通条例》 

11 市交通运输局 
占用国防交通控制范围土地

审批 

市交通运输局；县级国防交通

主管机构 
《中华人民共和国国防交通法》《国防交通条例》 

12 市发改委 

固定资产投资项目核准（含国

发〔2016〕72 号文件规定的外

商投资项目） 

市政府（市发改委承办）；县

级政府 

《企业投资项目核准和备案管理条例》《国务院关于发布政府核准的投资项目目录（2016

年本）的通知》（国发〔2016〕72 号）《河南省人民政府办公厅关于发布政府核准的投

资项目目录（河南省 2017 年本）的通知》（豫政办〔2017〕56 号）《河南省人民政府

办公厅关于进一步深化县域放权赋能改革的意见》（豫政办〔2022〕99 号） 

13 市发改委 固定资产投资项目节能审查 市发改委；县级发展改革部门 《中华人民共和国节约能源法》《固定资产投资项目节能审查办法》 

14 
国网平顶山供电公

司 

在电力设施周围或者电力设

施保护区内进行可能危及电

力设施安全作业审批 

国网平顶山供电公司；县级电

力管理部门 
《中华人民共和国电力法》《电力设施保护条例》 
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序

号 
市级主管部门 事项名称 实施机关 设定和实施依据 

15 市发改委 

新建不能满足管道保护要求

的石油天然气管道防护方案

审批 

市发改委；县级发展改革部门 《中华人民共和国石油天然气管道保护法》 

16 市发改委 
可能影响石油天然气管道保

护的施工作业审批 
县级发展改革部门 《中华人民共和国石油天然气管道保护法》 

17 市教育体育局 

民办、中外合作开办中等及以

下学校和其他教育机构筹设

审批 

市教育体育局；县级教育部门 
《中华人民共和国民办教育促进法》《中华人民共和国中外合作办学条例》《国务院关

于当前发展学前教育的若干意见》（国发〔2010〕41 号） 

18 市教育体育局 
中等及以下学校和其他教育

机构设置审批 
市教育体育局；县级教育部门 

《中华人民共和国教育法》《中华人民共和国民办教育促进法》《中华人民共和国民办

教育促进法实施条例》《中华人民共和国中外合作办学条例》《国务院关于当前发展学

前教育的若干意见》（国发〔2010〕41 号）《国务院办公厅关于规范校外培训机构发展

的意见》（国办发〔2018〕80 号） 

19 市教育体育局 

从事文艺、体育等专业训练的

社会组织自行实施义务教育

审批 

县级教育部门 《中华人民共和国义务教育法》 

20 市教育体育局 校车使用许可 

市政府(市教育体育局会同市

公安局、市交通运输局承办）；

县级政府（由教育部门会同公

安机关、交通运输部门承办） 

《校车安全管理条例》 

21 市教育体育局 教师资格认定 市教育体育局；县级教育部门 《中华人民共和国教师法》《教师资格条例》《国家职业资格目录（2021 年版）》 

22 市教育体育局 
适龄儿童、少年因身体状况需

要延缓入学或者休学审批 
县级教育部门；乡镇政府 《中华人民共和国义务教育法》 
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序

号 
市级主管部门 事项名称 实施机关 设定和实施依据 

23 市科技局 外国人来华工作许可 市科技局 

《中华人民共和国出境入境管理法》《中央编办关于外国人来华工作许可职责分工的通

知》（中央编办发〔2018〕97 号）《国家外国专家局关于印发外国人来华工作许可服务

指南（暂行）的通知》（外专发〔2017〕36 号）《河南省人民代表大会常务委员会关于

向郑州市洛阳市下放部分省级经济社会管理权限的决定》《河南省人民政府关于向郑州

市洛阳市和郑州航空港经济综合实验区下放部分省级经济社会管理权限的通知》（豫政

〔2021〕9 号） 

24 市应急管理局 煤矿建设项目设计文件审批 市应急管理局 《中华人民共和国矿山安全法》《中华人民共和国矿产资源法实施细则》 

25 市民族宗教事务局 宗教教育培训活动许可 市民族宗教事务局 
《宗教事务条例》《国家宗教事务局关于印发<宗教事务部分行政许可项目实施办法>的

通知》（国宗发〔2018〕11 号）《河南省宗教事务条例》 

26 市民族宗教事务局 宗教活动场所筹备设立审批 

市民族宗教事务局（部分事项

初审后报省民族宗教委）；县

级宗教部门（初审） 

《宗教事务条例》 

27 市民族宗教事务局 
宗教活动场所设立、变更、注

销登记 
县级宗教部门 《宗教事务条例》 

28 市民族宗教事务局 
宗教活动场所内改建或者新

建建筑物许可 

市民族宗教事务局（部分事项

初审后报省民族宗教委）；县

级宗教部门（部分事项初审后

报市民族宗教委、省民族宗教

委） 

《宗教事务条例》《国家宗教事务局关于印发<宗教事务部分行政许可项目实施办法>的

通知》（国宗发〔2018〕11 号） 

29 市民族宗教事务局 宗教临时活动地点审批 县级宗教部门 《宗教事务条例》 

30 市民族宗教事务局 大型宗教活动许可 
市民族宗教事务局（会同市公

安局） 
《宗教事务条例》 
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序

号 
市级主管部门 事项名称 实施机关 设定和实施依据 

31 市民族宗教事务局 
宗教团体、宗教院校、宗教活

动场所接受境外捐赠审批 

市民族宗教事务局；县级宗教

部门 
《宗教事务条例》《宗教事务部分行政许可项目实施办法》（国宗发〔2018〕11 号） 

32 市公安局 
民用枪支及枪支主要零部件、

弹药配置许可 
县级公安机关 《中华人民共和国枪支管理法》 

33 市公安局 民用枪支持枪许可 市公安局 《中华人民共和国枪支管理法》 

34 市公安局 
枪支及枪支主要零部件、弹药

运输许可 
市公安局 《中华人民共和国枪支管理法》 

35 市公安局 
射击竞技体育运动枪支及枪

支主要零部件、弹药携运许可 
市公安局 《中华人民共和国枪支管理法》《射击竞技体育运动枪支管理办法》 

36 市公安局 举行集会游行示威许可 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国集会游行示威法》《中华人民共和国集会游行示威法实施条例》 

37 市公安局 大型群众性活动安全许可 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国消防法》《大型群众性活动安全管理条例》 

38 市公安局 公章刻制业特种行业许可 县级公安机关 

《印铸刻字业暂行管理规则》《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》

《公安部关于深化娱乐服务场所和特种行业治安管理改革进一步依法加强事中事后监

管的工作意见》（公治〔2017〕529 号） 

39 市公安局 旅馆业特种行业许可 县级公安机关 

《旅馆业治安管理办法》《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《公

安部关于深化娱乐服务场所和特种行业治安管理改革进一步依法加强事中事后监管的

工作意见》（公治〔2017〕529 号） 

40 市公安局 
保安服务公司设立及法定代

表人变更许可 
市公安局（初审） 

《保安服务管理条例》《公安部关于印发<保安守护押运公司管理规定>的通知》（公通

字〔2017〕13 号） 

41 市公安局 保安员证核发 市公安局 《保安服务管理条例》《国家职业资格目录（2021 年版）》 

42 市公安局 
互联网上网服务营业场所信

息网络安全审核 
县级公安机关 《互联网上网服务营业场所管理条例》 
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序

号 
市级主管部门 事项名称 实施机关 设定和实施依据 

43 市公安局 
举办焰火晚会及其他大型焰

火燃放活动许可 
市公安局；县级公安机关 

《烟花爆竹安全管理条例》《公安部办公厅关于贯彻执行〈大型焰火燃放作业人员资格

条件及管理〉和〈大型焰火燃放作业单位资质条件及管理〉有关事项的通知》（公治〔2010〕

592 号） 

44 市公安局 烟花爆竹道路运输许可 
县级公安机关（运达地或者启

运地） 

《烟花爆竹安全管理条例》《公安部治安管理局关于优化烟花爆竹道路运输许可审批进

一步深化烟花爆竹“放管服”改革工作的通知》（公治安明发〔2019〕218 号） 

45 市公安局 民用爆炸物品购买许可 县级公安机关 《民用爆炸物品安全管理条例》 

46 市公安局 民用爆炸物品运输许可 县级公安机关（运达地） 《民用爆炸物品安全管理条例》 

47 市公安局 爆破作业单位许可 市公安局 

《民用爆炸物品安全管理条例》《爆破作业单位资质条件和管理要求》（GA 990—2012）

《河南省人民代表大会常务委员会关于向郑州市洛阳市下放部分省级经济社会管理权

限的决定》（2020 年 9 月 26 日河南省第十三届人民代表大会常务委员会第二十次会议

通过）《河南省人民政府关于向郑州市洛阳市和郑州航空港经济综合实验区下放部分省

级经济社会管理权限的通知》（豫政〔2021〕9 号） 

48 市公安局 爆破作业人员资格认定 市公安局 《民用爆炸物品安全管理条例》 

49 市公安局 
城市、风景名胜区和重要工程

设施附近实施爆破作业审批 
市公安局 《民用爆炸物品安全管理条例》 

50 市公安局 剧毒化学品购买许可 县级公安机关 《危险化学品安全管理条例》 

51 市公安局 
剧毒化学品道路运输通行许

可 
县级公安机关 《危险化学品安全管理条例》 

52 市公安局 放射性物品道路运输许可 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国核安全法》《放射性物品运输安全管理条例》 

53 市公安局 

运输危险化学品的车辆进入

危险化学品运输车辆限制通

行区域审批 

市公安局；县级公安机关 《危险化学品安全管理条例》 



 - 10 - 

序

号 
市级主管部门 事项名称 实施机关 设定和实施依据 

54 市公安局 

易制毒化学品购买许可（除第

一类中的药品类易制毒化学

品外） 

县级公安机关 《中华人民共和国禁毒法》《易制毒化学品管理条例》 

55 市公安局 易制毒化学品运输许可 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国禁毒法》《易制毒化学品管理条例》 

56 市公安局 
金融机构营业场所和金库安

全防范设施建设方案审批 
市公安局；县级公安机关 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《金融机构营业场所和金库

安全防范设施建设许可实施办法》《中共河南省委河南省人民政府印发<关于推进新发

展格局下河南县域经济高质量发展的若干意见（试行）>的通知》（豫发〔2021〕23 号） 

57 市公安局 
金融机构营业场所和金库安

全防范设施建设工程验收 
市公安局；县级公安机关 

《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》《金融机构营业场所和金库

安全防范设施建设许可实施办法》《中共河南省委河南省人民政府印发<关于推进新发

展格局下河南县域经济高质量发展的若干意见（试行）>的通知》（豫发〔2021〕23 号） 

58 市公安局 机动车登记 市公安局；县级公安机关 
《中华人民共和国道路交通安全法》《机动车登记规定》《警车管理规定》《河南省人

民政府办公厅关于进一步深化县域放权赋能改革的意见》（豫政办〔2022〕99 号） 

59 市公安局 机动车临时通行牌证核发 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国道路交通安全法》 

60 市公安局 机动车检验合格标志核发 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国道路交通安全法》 

61 市公安局 机动车驾驶证核发、审验 市公安局；县级公安机关 
《中华人民共和国道路交通安全法》《河南省人民政府办公厅关于进一步深化县域放权

赋能改革的意见》（豫政办〔2022〕99 号） 

62 市公安局 校车驾驶资格许可 市公安局；县级公安机关 《校车安全管理条例》 

63 市公安局 非机动车登记 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国道路交通安全法》 

64 市公安局 涉路施工交通安全审查 市公安局；县级公安机关 《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国公路法》《城市道路管理条例》 

65 市公安局 户口迁移审批 县级公安机关 《中华人民共和国户口登记条例》 


